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IL MODELLO DRAGHI

di luca occhettae Ignazio la candia*

Il Presidentedel Consiglio

Mario Draghi, in occasione del

suodiscorso di insediamento

tenuto di recente in Parlamento,

si è soffermatosulla delicata

questione delle riforme, edin

particolare, sullariformadel

sistema fiscale.Dall'intervento

del Premier emergela necessità

di superare l'impostazione

attuale che haorientato le

incostantiriforme degli anni

precedenti, chesiè tradottain

una crescente proliferazione di

norme -stratificate negli anni - e

di regimi fiscali caratterizzati
in alcuni casi da ambiti di

applicazioneridotti, ed il cui

coordinamento con la disciplina
generaledella tassazioneè

risultato semprepiù difficile.

Draghi ha innanzitutto
evidenziato lanecessitàdi
attuare una revisione organica

del sistema fiscale,soprattutto

in considerazione del fatto

che il sistema tributarioè un

meccanismo complesso,le cui

parti si leganouna all'altra e
che,pertanto, non è una buona

ideacambiare le tasseuna alla

volta sesi intende ottenere

un risultatodiverso rispetto

ai precedenti tentatividi

riforma. Peraltro, un intervento

complessivo presentaanche

ilvantaggio di rendere meno

efficacel'azione di specifici

gruppi di pressione evolta a

spingere il Governo ad adottare

misureper avvantaggiarli.

A tal fine, Draghi ha citato

comemodello di riforma da

seguire quellodanese che
avevaprevisto la formazione

di una Commissionedi esperti

che solo dopoaver incontratoi

partiti politici e le parti sociali

presentò la sua relazione al

Parlamento,proponendo un

taglio dellapressione fiscalepari
a duepuntidi PIL. L'aliquota

marginale massima dell'imposta

sul redditovenivaridotta, mentre

la soglia di esenzioneveniva alzata,

haricordato Draghi. Il modello

danese,nelle paroledel Premier,

èesemplificativo del fatto che le

riforme della tassazione dovrebbero

essereaffidate aesperti, che

conosconobenecosa può accadere

sesicambia un'imposta.

Peraltro, comesottolineato, un

metodo simile fu seguito in Italia

all'inizio degli anniSettanta del

secoloscorso quandoil Governo

affidòad una commissione di

esperti,f r a i quali Bruno Visentini

e CesareCosciani, il compito di

ridisegnare il nostro sistema

tributario, chenon erastato più
modificato dai tempi della riforma

Vanonidel 1951(si devea quella

commissione l'introduzione

dell'imposta sul reddito delle
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personefisiche edel sostitutodi

impostaper i redditi da lavoro

dipendente).

Fattaquestapremessadi metodo,

il Premier haevidenziatoi
pilastri su cui poggeràla riforma
fiscale.

Il cardine sarà la riforma

dell'IRPEF,chedovràessere
semplificatamantenendo

comunque la progressività per

arrivarea farpagaredi meno

aiContribuenti,con il duplice

obiettivo di semplificaree

razionalizzarela struttura
del prelievo, riducendo

gradualmenteil carico fiscale e

preservandola progressività.

La progressività presupponeun

riordino generale dell'imposta:

adesempio,aquanto è dato

sapereuno dei temi sul tavolo

dell'Esecutivo è relativo

l'assegnounicoper i figli fino a

21anni,chedovrebbe prendere

il posto delladetrazione sui figli

acarico.

Secondole indicazioni forniteda

Draghi si dovràabbandonarela

stradadi provvedimenticomela

fiat tax o il regime dei minimi e

forfettario(chealla fine si sono

sovrapposti):peraltro,come

attualmenteè formulatala fiat

tax èrivolta a unaspecifica

tipologiadi contribuenti(i

lavoratoriautonomi),creando

quindi un'ulterioredicotomia

che probabilmente non

risponde al principio della

razionalizzazione dell'imposta.

La riformadell'IRPEFprevede

inoltre un (radicale)cambio

di passosulle aliquote fiscali,

nonché l'eliminazione di alcune

delle agevolazioni edei bonus

fiscali attualmenteprevisti- la

proliferazione dei bonus fiscali

ha resoil sistemafiscale troppo
complesso:basti pensare che

ad oggi solocon riferimento
all'IRPEFsi contano circa 170

agevolazioni.

Esigenzedisemplificazione

emergonoanchein relazione
all'attuale sistemadelle tax

expenditure ( detrazioni fiscali)

- nel 2018sene contavano466 -,

che oltre ad essere decisamente

onerosoper il Fiscocostituisce
un notevoleelemento di

complessitàall'internodel
sistematributario.Una

sostanzialerevisione di tale
meccanismosarebbe quindi

indispensabilee prodromicaper
qualsiasiprospettiva di riforma
del sistemafiscale, dice Draghi.

Basti pensareche,secondoun

recentestudio condotto dalla

Cortedi Conti, le tax expenditure

- se consideriamo anche le

detrazioni per lavoro dipendente
esanitarie-compaiono per oltre

70 milioni e29imilavolte nelle

dichiarazioni fiscali degli italiani.
Peraltro,in alcuni casi,non

ben quantificatie scarsamente

censiti, si sovrappongonoalle

spesepubbliche stanziate

direttamenteper le stesse
categoried'intervento,come

accadead esempionell'ambito
del welfare. Rendendo il sistema
fiscale inefficiente,complessoe

farraginoso.
Draghi ha ancheevidenziatola

necessitàdi modificare, ovvero

eliminare, le diposizioni che

limitanola deducibilità dei costi

sostenutiper la produzione

del reddito,comead esempio,

le speseper la formazione

professionalee quelle relative

all'acquistoe all'utilizzo delle

autovetture.
Il Premier ha ancheparlato

di riforma della tassazione
immobiliare - in particolare, è

stataevidenziata l'anomalia"

dell'impostasugli immobili

in Italia - con particolare

riferimentoalla tassazionesulle

prime case,e di riforma organica
del catasto.
Sottolineiamoinfine chesono

attualmentein corsoleAudizioni

sullariforma fiscale pressole

CommissioniFinanze di Camera

e Senato,cheraccolgonoil parere

di espertifiscali e delle parti

sociali.Puntidi vista di cuisi

terrà conto per l'avvio dei lavori,

macon il filo conduttoredelle

azioni di intervento sopracitate, D

*Pirola Pennuto lei S Associati
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